EXPEDIENTE TJA/5%S/075/2017

TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

TIPO DE JUIC

""*”J‘NULIDAD DE .

.‘v*"*:-'f-?.‘."

#ADMINISTRAG H.
AYUNTAMIENTO
CONST[TUCJOI\EAL DE

YECAPIXTLA, MORELOS Y OTROS.
e

MAGISTRADO: J@AQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZCJw

m

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA:  YANETH#% BASILIO
GONZALEZ'. B

. ‘ . ::'%‘.:,?:]
Cuernavaca, Morelos, a veinticuatro de abril de i1?%:!03 mil

dieciocho.

El Tribunal de Justicia Admlmstratlva del Estado de Mgrelos

en sesion del dia antes mencionado, resolvid de m@nera

definitiva el presente jUIClO de nulidad, con base

* Habilitada para desempefiar las funciones de Secretaria de Estudio y Cuenta em térmmos del
articulo 39 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estad&de Morelos, en
virtud de reunir los requisitos establecidos en el articuio 41 de la citada Ley ’

T
it

MUNICIPAL
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siguiente:

GLOSARIO

Autoridad(es) a) Secretaria Ejecutiva y de
demandada(s): ~ Administracion del H. Ayuntamiento
- Municipal Constitucional 'd_e

-Yecapixtla Morelos.

b) H. Ayuntamiento  Municipal . .-

Constitucional de Yecapfijxﬂ E
Morelos. Lo
c) Integrantes del Cabildo del H.

Ayuntamiento de Yecapixtia Morelos.

Ley de la materia:  Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos?.

Cédigo Procesal:  Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: : Tribunal de Justicia Administrativa

- del Estado de M_orelos.

‘Ley de , ” Ley de Prestaciones de Seguridad

prestaciones: Social de las Instituciones Policiales:

2 publicada el 3 de febrero de 2016 aplicable al presente asunto,
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

:promovida por

e ;—.-.q

y de Procurac;gpm “de Ju’ét;cna del

Sistema Eatatal de egundad

. F .
Plblica. g F

A

RESULJANDOJ

1.- Que mediante acuerdo ‘de fécha siete de abril del

dos mil diecisiete, se admitié la ‘démanda de negativa ficta
en contra de las

autoridades demandadas sefialadas en Glosario precedente,

i . .
en la que se tuvo como acté impugnado, el siguiente:

a mi escrito de fecha 26
de abril de 2016, presentado ante 14 Secretaria Ejecutiva de
Administracion del H. Ayuntamiento Ménicipal, Constitucional de
Yecapixtla Morelos; Presidente Municipal C. Erick Francisco
Sanchez Zavala, autoridades admm;stréfﬁ{as que son ente del H.
Ayuntamrento Constitucional de Yecap}‘vgtla Morelos, de Jlas

cuales.. fa omisién de dar traz{nn‘e a mi solicitud de
' penSIOn v someterlo a considetacién del Cabildo del

H. Ayuntamiento de Yecapixtla Morelos, .

Y como pretensiones deducidas en el juici

1) “La nulidad de la negativa ficta que se ha ;,5onf‘ jgurado a mi
escrito de fecha 26 de abril de 2016.” (sic.) W

wordene a las
respectivas
do respectivo

ﬁnado-

-policiaco de la
oteccion Civil del
las siguientes

2) “Mediante la resolucion que se emita se€
autoridades demandadas ...en el ambito de
competencias tramitar y emitir el acuerdo de ¢
de pension...” (sic.)

3i “Se me reconozca como tnica beneficiaria
quien en - vida fue elemen

Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Municipio de  Yecapixtla Morelos, de;
prestaciones,...”(sic.)

a) Pago de pension _a mi

§ e
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peneficiaria de N

de conformidad con los articulos 16 pendltimo .parrafo y 23
inciso a) de la Ley de Prestaciones del Estado de Morelos.

b) El pago propofcional del' aguinaldo corfespondfente al 1 de
enero del 23 de octubre del afio 2015, fecha en la que causo

, bai'a ior defuncion el hoy finado N

- ¢) EIpago proporcional de prima vacacional del mes de enero al
23 de octubre del afio 2015, fecha en la que fallecio

d) Pago de la prima de antigliedad consistente en doce dras por

el doble del salario minimo aplicable en el estado de Morelcs
de conformidad con la fraccion Il y IV del articufo 45 de Ia
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

e} El pago del importe correspondiente por conce to:?&e épo%: o
por gastos funerales del finado H

f) Beca o crédito de educacién o capacitacion cientifica a favor

esfo en terminos del articulo
Prestaciones del Estado de Morelos.

g) Pago del finiquito correspondiente.

En consecuencia, se forméd el expédiente respectivo y
se registro en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del téermino de diez dias
pr’odujéra contestacion a la demanda instaurada en su contra,
con el apercibimiento de ley respectivo: Emplazamientos que
fueron realizados el dla “veinticuatro de abril de dos mi

dleC|S|ete
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2.- Por auto de fecha doce W “del dos mil

- diecisiete, se tuvo a las autoradades‘”ﬁdando cc;;ﬁestamon en

tiempo y forma a la demanda egmablada e&p su contra. Asi

mismo se tuvo por anunmados%los medid’é de prueba, sin

embargo, se hizo de su con@CImten}o que deberfan ser

}”
ofrecidas en el periodo probatot?o F%r otra parte, se ordend

i
5%

dar vista a la parte actora con I

"'ntestamon de la demanda,

S, manifestara lo que a su

de septiembre de dos mil diecisiete, se tuvo a

procesal de las autoridades demandadas
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para que manifestara lo que a su derecho conviniera; por otra
parte, se hizo constar que la parte actora no oferté pruebas
dentro del plazo concedido, por lo que se les declard
precluido su derecho para hacerlo, no obstante para mejor
proveer, le fueron admitidas las pruebas documentales
exhibidas en su escrito inicial de demanda. En ese mismo

acuerdo, se sefial6 fecha para la Audiencia de Ley.

6.- Con fecha trece de noviembre de dos mil diecisiete
dia y hora sefialado para que tuviera verificativo la audiencia

de Ley, se hizo constar que la misma no se encontré

preparada, por lo que se sefialé nuevo dia y hora para tai .

efecto.

7.- Mediante auto de fecha ocho de diciembre dé'dos‘

mil diecisiete se tuvo por perdido el derecho de ia parte -

actora para manifestar lo que a su derecho conviniera
respecto a la vista ordenada en auto de fecha once de
septiembre de dos mil diecisiete, en relacion con la prueba

superviniente ofrecida por las autoridades demandadas.

8.- Es asi, que con fecha doce de enero de dos mil
dieciocho, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se
hizo constar la comparecencia del representante procesal de
la parte demandante, de igual forma se hizo constar que no
comparecieron las éutbridades demandadas, ni persona
algina que legalmente: las represente no obstante de

encontrarse debidamente notificadas; asi mismo se hizd

B
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constar, que no habia pendiente def resolver métdehte o
recurso alguno, procediendo al de%ahogo de Ia§ pruebas
documentales a las que se les daria el valor ﬁrobatorlo al
momento de resolver, y al no h%ier pruebﬁ# pendlente por
desahogar se cerré el penodoﬁ proba’frg;,ﬂo y se ordend
! ' - continuar con la etapa de alegatoskfen ia*‘que se hizo constar

%

que se localizé escrito firmado por»}e Tepresentante procesal

de la parte demandante del que s€ic
£ 3

de la parte que representa pﬁr ouanto a las autoridades
demandadas, se le h[zo efe"étivo el aperc:[blmlento teniendo

legatos de su parte

por perdido su derecho Qara emitir [o“"hf:‘)
.a“

por lo que se ordend c;errar el periodo d,e alegatos citandose

a !as partes para 01r/§(enten0|a la cual se'?*dlota ahora al tenor

-de Ios SthIentes

g...

el articulo 109 bis de la Constitucién Politica cfél Estado de
Morelos y articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccion Vi (ﬁepetlda) 25,
40 fraccion l y 'V, 124, 125, 128 y demas re[atwc& y aplicables
de la Ley de la materia; 105 y 196 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos y 83;6 de la Ley de

‘Prestaciones.
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Porqué el acto impugnado consiste en la Negativa

Ficta del escrito de fecha veintiséis de abril de dos mil

dieciséis mediante el cual la parte actora solicito la pension

por viudez, asf como el pago de diversas prestaciones.
SEGUNDO. Existencia del acto impugnado.

{Configuracion de la Negativa Ficta).

El acto reclamado en el presente juicio por la parte
actora, lo constituye la negativa ficta reclamada a. las

- autoridades demandadas, respecto del escrito petitorio

presentado el veintiséis de abril de dos mil dieciséis a;ﬁté"é‘*l__‘\a

Cficialia de parte "del H. Ayuntamiento de Yecabixtlai;%z;

Morelos, visible a foja 28 a la 32, escrifo al que se le-

confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuestc. -

por los articulos 442 y 490 del Cédigo de Procesal Civil en

vigor de aplicacion supletoria a la ey de la materia.

Por lo que resulta necesario el andlisis de la
configuracién de la negativa ficta demandada a fin de
determinar la existencia de la misma, es de destacarse que ia
fraccion V del articulo 40 de la Ley de Justicia Administrativa
vigehte en el Estado, establece que este Tribunal es

competente para conocer:

De los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa
ficta recaida a una instancia o peticiéon de un particular. Se
entendera que se configura la resolucion negativa ficta cuando
las autoridades estafales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia

B
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de un particular en ef término que PQJ Iey sef _' > 0 a falta de
este en el de treinta dias habd@fs contados a¥partir del dia
siguiente a aquel en que se heﬁ/a formulado 4 peticidén. La
- demanda podra interponerse gn cualquier tiempo, mientras no
seproduzcalaresolucion expresa f

s
Asi, para la conflguracijon de la ativa ficta, se
requiere necesariamente de la actyallzacxon de los -

‘{?'?s
siguientes supuestos: ;% ey
¥

a) Que se formule una *%ns’fancia o peticion ante la

autoridad respectivay’
. & ki)
b) - Que transcurraﬂélﬁkpiazo ‘de treinta dias que la Ley
e S :
de JusticiZ/'Administrati

efecto, o 2N su caso, el

establece para tal

70 que la leyes o

- . réglamentos aplicables sefiglen para que las

autoridades estén en aptituy de contestar la

instancia, solicitud o peticion; y
.-,G)'-f'::Clwe, durante ese plazo, la ‘autoridad omifa
'produc'ir contestacion expresa ag la instancia,

solicitud o peticién del particular.

El elemento precisado en el inciso a) se calige del escrito

dirigido a la Secretaria Ejecutiva y de Admini Facion del H.

Ayuntamiento  Municipal . Constitucional dei Yecapixtla,
Morelos con acuse de recibido de la oficialia dejps |
Ayuntamiento de Yecapixtla, [Vlorelos de fech%’f veintiséis de
abril de dos mil dieciséis, por medio del cualga parte actora

solicité substancialmente lo siguiente:
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RN bcorcoria W
_ﬂ/ beneficiaria de

conformidad con lo establecido en los articulos 16 pendltimo
parrafo y 23 inciso a) de la Ley de Prestaciones del Estado de
Morelos. (sic)

Asi como el pago de diversas prestaciones, como son:

1.- El pago proporcfonal del aguinaldo 2015 del mes

23 de octubre del ario 2015, (fecha en la falleci
. SiC. :

2.- Ef pago proporcional de prirma vacacional del mes de enero al

23 de octubre del afjo 2015, (fecha en la que fallecio
. Sic.

3.-Pago de la prima de antigiiedad consistente en doce dias por

el doble del salario minimo aplicable en el estado de Morelos de
conformidad con la fraccion Iil y IV del articulo 45 de: la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos. Sic.

4.-El pago del importe correspondiente por concepto de apoyo
por gastos funerales del fmadoﬂ i

- 5.- Beca o crédito de educacién o capacitacion cientifica a favor

esto en terminos
del articulo 32 de la Ley de Prestaciones del Estado de Morelos.

6.- Pago del finiquito correspondiente.

Al 'resbecto, las autoridades demandadas manifestaron
que al Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos no le fué
, réaliZadaiIa peticion, ya que la solicitud fue dirigida al
Secretario Ejecutivo y de Administraciéon del Ayuntamiento de
Yecapixtla, y que dicha autoridad no esta facultada para
realizar el tramite solicitado, pues ello le corresponde al

Director de Recursos Humangcs y al Cabildo Municipal.

10

L
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Asi mismo argumenta que los lrg;cégrantes del Cabildo

de dicho Ayuntamlento no reC|b[eron solicitud ﬁlguna como
~debid haberse realizado por parte de Ia actora. f

#
F

Es infundada Ia mamfestacmn de Ias autoridades aI‘

LG Ene g
ﬁf&‘(wﬁ?:’,:’»

sefialar que al Ayuntamiento de Ye@aprxtl"a Morelos, pues Si

bien es cierto que el escrito se encue ""a dirigido a Secretario

Ejecutivo y de Administracion delﬁix ”’"‘%‘;tamlento de Yecapixtla

en atencion al Presidente Mﬁmcrpaf:‘ de dIChO Mun10|plo

ul‘r

también es cierto que el szello que C(?gntlene el acuse de

\vtqf
A

recibo original sefiala textrUalmente “Oficialia de partes; H.
Ayuntamlento Yecap:xt!a Morelos; 201 2018; 26 de abril

016 hora 3:00 p.m.; nombre: (un nomb

ilegible)”

De lo que se desprende que escrito fue

“efectivamente recibido” por el H. Ayurtamiento de

.Yecaplxtla Morelos, en este sentido el articule:5 de la Ley

Organica Municipal establece lo siguiente:

del Municipio, integrada por el Presidente Mumcrp '
Yy Reg:dores

mtegrados por area de competencra o de servicios,
por fa mayoria del A yuntamfento

Ill.- Cabildo.- Es la sesién en la cual se
Ayuntamiento para del;berar y aprobar los asupfos de su
competencia. {ff‘ '
IV.- Cabildo Abierto.- Es la sesion en la cual ise retne el
Ayuntamiento en sede oficial o fuera de ella, e){clusrvamente
para informar, escuchar y az‘ender fa problemagca ciudadana -
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que serd expuesta de viva voz a Jos miembros del
Ayuntamiento.

Del anterior precepto legal se advierte que el
.Ayuhtamien'to es el ()rgaho Colegiado deliberante

integrado por el Presidente Municipal, Sindico vy

| Regudores por lo que al haber sido recibida la peticwn de

'pensién y ofras prestaciones ante el H. Ayuntamiento de
Yecapixtla Morelos, de conformidad con el precepto legal en
cita, es juridicamente vaiido concluir que, si el escrito fue
recibido por la Oficialia de Partes del H. Ayuntamiento de
Yecapixila Morelos, no era necesario presentario ante éada
-uno de los integrantes del cabildo como lo argumentan 1as
demandadas pues aunado a lo anterior, el cabildo es la
denominacion que se da a la sesion mediante Ia, cual el
Ayuntamiento delibera los asuntos de su competencia, y para
ello debe de contar con los recursos humanos, asi como con
los procedimientos internos para -Cumplir de manera eficaz

con sus facultades.

Al respecto el articulo 38 fracciones LXIV y LXVI de I3
Ley Organica Municipal establece dentro de las facultades

del Ayuntamiento, entre otras, las siguientes:

A'rticulo *38.- Los A yuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria. del
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
frabajadores, y de los elemerntos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez, asi como a fos beneficiarios del servidor

12
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publico por muerte, establecidos en I Consﬁz‘u@fgn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Ja qgnstitucién Palitica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, q““"“ la Ley del Sﬁé;rvicio Civil del
‘Estado de Morelos; en Ia Ley de%?Sistema de Séguridad Pdblica
del Estado de Morelos;.y en la L&y de Presfacioﬁes de Seguridad

Social de las Instituciones Pozgciales del Sistema Estatal de
+ .

Seguridad Pablica. @ #
LXVI.- Los Ayuntamientos, al o%grgar lo#%tados beneficios de
seguridad social a sus trabajédoresf a los elementos de
seguridad publica, asi como -a Iosfgbeneﬁciarios de ambos,
invariablemente deberén cumplir conglos procedimientos legales
descritos en la normatividad de la hiateria, para que en un plazo
no mayor de treinta dias habiles, goatados a partir de la fecha en
que se tenga por recibida ;@aﬁ"‘COﬁi%glidada la documentacion
requerida para su tramitgCion, resuelvan y emitan los
correspondientes acuerdos de pensjén. Para tal fin, los
Ayuntamientos deberdn*contar con'los recursos humanos,
técnicos, procedimentiles y administfativos necesarios. La
autoridad municipalden el cumplimiento. de los beneficios de
. [la seguridad social. en todo momento'Quiaré sus trabajos,
© | atendiendo a los: principios de transparencia y eficacia

administrativa. 4 '

.

Por lo que se reitera que el elemento recisado en el

--inciso'a), si se cumple, al contar el escrito de peticién con el
. . :\cg@:. :

sello original del acuse de recibo del H. Ayu%:?f'amiento de

Yecapixtla Morelos.

. ".l':':}“‘,‘ .
Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el
ng '

R

inciso b), consistente en que transcurran mas de tr: nta dias

sin que la autoridad demandada dé respuesta ; | escrito
petitorio, o en el plazo que la Ieyes 0 regiamentos é’%b[icabies
sefalen para que las autoridades estén en L.-gbtitud de
contestar la instancia, solicitud o peticiéon; se tien}éi‘que la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado %f%Morelos y la
Ley de Prestaciones, no disponen que e{g!_?@fﬁéi[encio_de las

autoridades municipales en relacién a la sglicitud del pago de
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prestaciones 'réa]iZada por parte de Ios‘e[ementos de
seguridad adscritos a los Ayuntamientos, arroje como
'consecuencia la configuracién de la negativa ficta; por lo que

en el estudic de la negativa ficta reclamada se atenderd
7 conforme a lo previsto 'en la fraccion V del articulo 40delaley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En este tenor, el articulc 74 de la Ley de fa materia,
| establece qgue los termlnos se contaran por dfas hablles por
tanto, el plazo de tremta dias para que la Autondad

e

demandada produ;era contestacién al escrlto presentado ei
veintiséis de abrii de dos mil dieciséis, inici6 al dia habI! ;
siguiente de la presen'tacién del mismo, esto es, el
~ veintisiete abril de dos mil dieciséis y concluyo el ocho
de junio del mismo afio, sin contabilizar los dlaé sabados y
domingos, ni el dos (se sustituye por el dia cinco) de mayo

por ser dias inhabiles. Como se advierte del siguiente

calendario.
Abril de 2016 Mayo de 2016
DL I MImMm I3 [v |s D |L M M v s
, 1 |2 1 |2 BB EE

3 |a |5 e |7 18 |9 g |9° [10° | 11® | 22" [ 13 [ 14
101112 |43 |14 |15 |16 15 | 16° | 17| 187 | 197 | 207 | 21
17 18| 19720 |21 |22 |23 22 | 23% [ 247 [ 257 [ 26" | 277 | 28
24 | 25 | 26 | 27° [ 287 | 29° | 30 29 | 30% [ 31%

D | L M | M | v 5

v 125 225 323’ 4

5 6@ [ 77 |8° |9 10 |11

12 1713 14 15 16 17 18
19 | 20 21 22 23 24 25
26 | 27 28 29 30

14
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. d{) '.
esto es, el siete de abril de dos m

£l elemento precusado en el II’IGESO c)ise actuahza

5.
dado que una vez analizadas ﬁ_&en su mtegrldad las
constancias que corren agregadas§ al sumafflo se advierte
que la. autoridad demandada 1%10 obS‘fante que emitié

:ir
resolucién expresa al escnto 5

etltérlo presentado el
ﬁ"

veintiséis de dos mil dieciséis, no -_thte constancia de que
esta le haya sido legalmente novfaﬁcada a la parte actora

rﬁ‘

hasta antes de la fecha de l@y”preseé«tamon de la demanda,

:diecisiete; seglin se
advierte del sello fechacjiﬁ@?r de la Oficialf
este:Tribunal (foja 1). {l

e partes comdn de

Lo anterior es asi, pues si bien ~ clerto, que las

autoridades demandadas manifestaro que dieron
contestacién a la parte‘actora mediante acuerdo de fecha
trécé'de “mayo de dos mil dieciséis, argumentapdo que t'oda
vez que la parte actora no sefald domicilio pa‘ ir y recibir

notificaciones, le fue notificada mediante estrados del

prueba: .




EXPEDIENTE TJA/538/075/2017

Moré{os, mediante el cual se hizo de! conocimiento de la
parte actora que esa Secretaria no se encuentra facultada
para realizar el tramite solicitado en términos del articulo 38
fraccion 1V, del Reglamento Intermo del Ayuntamiento de
Yecapixila, que establece q'ue la Direccidon de Recursos

Humanos tendra la facultad de tramitar las pensiones y

jubilaciones, y que por tal motivo se ordend turnar su.

solicitud a la Direccion de Recursos Humanos del H.

Ayuntamiento de Yecapixtla Morelos.

A la cual se le concede pleno valor probatorio en

términos de lo dispuesto por el articulo 437 del Codigo

Procesal Civil vigente en el Estado de Morelos, de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia, pdr tratarse de documéntos

exhibidos en original.

Sin embargo, esta no favorece a las autoridades
oferentes de la prueba, pues de la misma no se desprende
qgue la notificacion se haya realizado en términos de Ley,
pues si biénl es cierto que la parte actora no cumpiié con ia
" carga procesal de sefalar un domicilio en el cual recibir
notificaciones de caracter personal, la Ley del Procedimiento
Administrativo en su articulo 38 establece, que " las

notificaciones por lista se haran de la siguiente manera:

“ARTICULO 38.- ...

- La lista se fijard en el lugar que para fal efecto designe la-

autoridad, dentro de sus propias instalaciones, debiendo ser
- autorizada con su firma y sello; no debera contener alteraciones
o entrerrenglonados ni repeticion de ndmeros y contendra el

16
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M
nombre de las parfes el numero de exped;em‘e y umexfracto de
la resolucioén, .

J* ' )i
De lo anterlor se concluye que, pag'a que la n tlficamon
Jr

del acuerdo o resolucién que recayd a %u pet|0|qn se tuviera
por legalmente hecha y surtiera sus e@fectos,f es necesario
acreditar que se fijé en el lugar qﬂef/f’fara tal efecto
hubiese designado la autoridad, ade; ‘_jas de que debera
contener el nombre de las partes, elfmUmero de expediente y

un extracto de la resolucion, sin embargo d"" las constancias

exhibidas no se advierte la cecEIfLJT% de notificacion de la que se

_;desprenda que dicho acuerd6 fue deb;damergt‘\e fijado en los

iestrados ‘tal como se org#eno en el acuerdo de fecha 13 de

4

mayo _del 2016.

E&
- En consecuencia, no debe considerarse . como fecha

de respuesta a su peticion la que argumenta la auto:trgdad En

estas circunstancias, queda debidamente acred[tadt que la

“éw

par’ce actora, formuldé ante la Autoridad demandada una

de abrii de dos mil dieciséis, y que ésta no
contestacién que le fuera legalmente notificada de ﬂ;r?}

plazo de treinta dias en los términos previstos en lail

autoridad demandada Secretaria

R
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oy

Administracion del H. Ayuntamiento Municipal de Yecapixtia

Morelos.

Consecuentémente, este Tribunal en Pleno determina
que el plazo de treinta dias para dar contestacion al‘escrito
presentado por la parte actora inicio el dia el veintisiete de
abril de dos mil dieciséis y concluyé el ocho de junioc del
mismo a.ﬁo, por lo que el primer dia hébiil.siguiente, es decir
el nueve de junio de dos mil dieciséis, OPERO LA
RESOLUCI()N 'NEGATIVA FICTA respecto del escrito
presentadb_ ei. veintiséis de abril de dos mil dieciséis, ante la
oficina de la Autoridad demandada, toda Vez q;Je las
autoridades no demostraron haber notificado debidamente
~ lo que aseveraron en las actuaciones del expediente qu'e se

resuelve.

TERCERO. Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas al momento de ofrecer
la prueba superviniente consistente en la cédula de
notific';ac'ilc’)h de fecha tres de julio de dos mil diecisiete,
mediah)té el que da continuidad a la segunda peticion
realizada ante el Ayuntamiento de Yecapixtla por la parte
actora para obtener su pension por viudez, hicieron valer las
causales de improcedencia previstas en las fracciones Xl y
XIil del articglo 76 de la Ley de Ié materia en relacién con el

articulo 77 fraccién il.

18
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Anhora bien, si bien es cierto quewel,,artlcuio 76 de la

o las partes en

A

Ley de la materia, dispone que lo a[eguen o
juicio, este Tribunal debera anahzar de oﬁcm si en el

particular se actualiza alguna e iasgéa causales de

improcedencia previstas en la ley; y’f; n sucﬁ’icaso decretar el
sobreseimiento respectivo. Sin embaﬁgo«;ﬁen el caso que nos

ocupa, la litis se centra en el tem

g@fj;_"re!atlvo a la peticién
del ciudadano y su denegacmrff t ita por parte de la
autoridad, por lo que este o;@ano quL'.sdlcc:|onal no puede

atender cuestiones procesales para deaechar el medio de

defensa, sino que deb@, examinar prlmetro lo relativo a la

configuracic’)n de la megatlva ficta, paf determinar la

%
o existencia de la mlsma la cual ya ha queda%o acreditada en
el considerando que antecede, y solo en el gaso en que no
exista tal negativa podra analizarse Ia%rg causal de
sobreselmlento correspondiente no obstante:%%al haberse:
conﬁgurado ia negativa ficta, deberan anahzarse Ios temas de

%
fondo sobre los que versa la resoluciéon negativa®

declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Just!c:a de la

NaC[On en la tesis de jurisprudencia nimero 23/J. 16%2006

)

Federac:|on y su Gaceta, correspondiente a la Noven,‘; ‘Epoca

N
B

2

de rubro y texto siguientes:

19
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NEGATIVA FICTA. EL- TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DF IMPROCEDENCIA PARA RESOLVER LA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal -de
Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion
del medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere
el articulo 37 def Cédigo Fiscal de la Federacion, se centra
en el tema de fondo relativo a la peticion del particular y a su
denegacién tacita por parte de la autoridad, se concluye que
al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa,
sino que debe examinar los temas de fondo sobre los gue
versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

g

H

CUARTO. Fijacién de la controversia.

El acto impugnado consiste en:

a) “La negativa ficta que se ha configurado a mi escritq de fecha 26
de abril de 2016, presentado ante la Secretaria ‘Ejecutiva de
Administracion del H. Ayuntamiento Municipal, Constitucional de
Yecapixtia Morelos; Presidente Municipal C. Erick Francisco
Sanchez Zavala, autoridades administrativas que son ente del H.
Ayuntamiento Constitucional de Yecapixtla, Morelos, de las
cuales...se reclama la omision de dar tréamite a mi soficitud de
pension por viudez y someterlo a consideracion del Cabildo del
H. Ayuntamiento de Yecapixtia Morelos, ...". (sic.)

Asi mismo, es pertinente precisar que del escrito de
fecha veintiséis de abril de dos mil dieciséis, asi como del

escrito inicial dei juicio de nulidad que se resuelve, la parte

actora solicité el pago de las prestaciones precisadas en el

3 Contradiccion de tesis 9112006-8S. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006, Mayoria de tres votos. Ausente: Juan

Diaz Romerc. Disidente: Genaro David Géngora Plmentel. Pcnente: Sergio Salvador Agulmre
Anguianc, Secretario: Eduarde Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 16512006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintidés de noviembre de dos mil seis. '

No. Registro: 173.738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a.lJ. 16512006,
Pd4gina: 202,

20

Pty



EXPEDIENTE TJA/538/075/2017

TRBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS P -
considerando segundo, por lo qu% esta am{pndad con las

facultades con las que cuenta pa 3 suplir la dé{lClenoxa de la

queja, para su estudio identifica cgamo acto lmplggnado

i,
-1.ﬁ.h

b) La negativa ficta que se ha conﬁgurado a
de abril de 2016, presentado arife /a Secretana Ejecutiva de
Administracién del H. Ayum‘amfem?& Mumc:pal Constitucional de
Yecapixtla Morelos; Presidente | Cipal C. Erick Francisco
Sanchez Zava!a, autoridades admin 4 tivas que son ente del H.
Ayuntamiento Constitucional d ekﬁ*ﬁpixﬂa, Morejos, de las
cuales...se reclama la omisiénsde page de prestaciones a que
tenia derecho el finado

Con fundamento en lo dispuesto pé%[ la fraccién | dei
arttcu[o 125 de Ia Lewde Justicia Adm[nlstr“atlva del Estado
de More[os la lltrs del presente -juicio se constrifie a
'determlnar la Iegahdad de la negativa ficta coﬁff[gurada ala

-~ solicitud de pensw)n - asi como al pago%@e diversas
prestaciones, o S] como o reﬂera la demandante, ta negativa

ficta configurada a su peticién es ilegal. ‘3@
‘ %

e,
‘%
@

:
«’};
x

QUINTO. Razones de impugnacion.

4

Sentado lo anterior, se procede al estudio de fog‘do de.

la cuestion planteada, la parte actora argumenta%’ifcomo

razones de impugnacion las sxgunentes

Razones de impugnacion.

1. La promovente aduce substancialmepfe en sus

razones de impugnacion hechas valer eng’él escrito de
‘er

demanda, que se vulneran en su perjwq@”los derechos de -

-
v
e
-y ™
REERIE L e

21
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legélidad y seguridad juridica, en virtud de que la autoridad
demandada no le ha otorgado en su caracter de -

de la pensién _ de

, asi como las prestaciones

" a que tiene derecho como _ de la

2. Que le causa agravio la omisién de las autoridades

demandadas de emitir el acuerdo de cabildo respectivo de
penSlon - dado que el articulo 15 de la Ley de
Prestaciones establece que el Cabildo emitira el Acuerdo
respectivo en el-término de treinta dias a partir de-que se
tenga por recibida la documentacién necesaria para su
tramitacion. Y que con su conducta omisiva incumplen con
lo dispuesto en el articulo 290 y 30 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos; articulo 4°. Fracciones U y
' XXXIV. del articulo 6 del Reglamento Interno del H.
.Ayuntamlento de Yecaplxtla Morelos y que dicha omision

vulnera su esfera juridica.

3; Refiere que se viola en su pérjuicio lo previsto por
los articulos 1, 2, 4, 5, 6, y 15 de la Ley de Prestaciones, al
existir orhisién en cumplir con lo establecido en articulo 38
del Reglamento‘ Interno del Honorable Ayuntamiento de
Yecapixtla M‘orelos y que el articulo 15 de la Ley de

' Prestaciones, ésta_blece que el Cabildo Municipal expedira

el Acuerdo correspondiente, argumentando que de dicho

22
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precepto legal no se advierte que la soIICItud de penSIOn-

-se deba mgresar ante alguna

,j""‘#oﬁ;"da municipal en
especifice. Y que los articulos 4 fracplo-n Xly5s %e la misma
Ley ya referida, sefiala de manera c};}ara que a [ds sujetos de

resta01ones la pension

, asi como Ias

e
prestaciones, seguros y servicios citados® ‘en el articulo 4.

4. Que le causa agravio ladlegal negatlva ficta, ya que

.”(.

c?_ SIIenC|o de las autorldades demandadas le afecta suU -

esfera Juridlca toda vez que el articulo 8 de i@ carta magna

consagra el ejercicio del derecho de pettt:noh, ya que al

mismo debid recaer un acuerdo escrito en un br Sve término,
o cual no sucedié. Y que por ello debera dectgrarse su
i
nu!:dad en termlnos del articulo 41 de la Ley déi Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y condena{‘ a las
autoridades demandadas al pago de todas y cada Qna de

las prestaciones reclamadas.

Contestacidn de ias autoridades demandadas.%..,s
L as demandadas, al momento de producir conte 'ﬂﬂcxon
a la demanda instaurada en su contra reflrxeron por cu%nto a

las razones de impugnacion substancialmente que: g
‘ | :
Por cuanto al primer agravio, refiere gue es

F=30N

improcedente, reﬂnendo que no se configura la ne%ittva ficta

y que por lo tanto no se han violado los articulos rﬁferldos por




EXPEDIENTE TJA/S?S/075/2017

Secretaria Ejecutiva y de Administracién del H. Ayuntamiento
Mlunicipal Constituciona] de Yecapixila, si dio contestacion a

la peticion realizada por el actor.

Y que la autoridad demandada Ayuntamiento de
Yecapixtla, Moreios no le fue realizada la peticion, ya que ia
solicitud fue dirigida al Secretario Ejecutivo y de
Administracion del Ayuntamiento de Yecapixila, y que dicha
autoridad no esta facultada para realizar el tramite soiicitado, .
pues ello le corresponde al Director de Recursos l:;lumanos_ y
al Cabildo Municipal. Asi mismo argumenta que ios%
integrantes del Cabildo de dicho Ayuntamiento no ?ecibiéron |
solicitud alguna como debié haberse realizado por parte de la

actora.

Por cuanto a la segunda razdén de impugnacion, las
autofidades demandadas argumentaron que (os hechos
ocurrieron de la siguiente manera y no como lo refiere fa
parte acto:ra: Sefiala que con fecha 26 de abril de 2016 a las
9:00 hrs. se recibid6 en la oﬂciaiia de partes del H.
Ayuntami'énto Municipal de Yecalpixt{a Morelos, oficio dirigido
a la Secretaria Ejecutiva y de Administracion del
Ayuntamiento * de Yecapixtla, en atencion al Presidente
Municipa'] Constitucional de Yecapixtla Morelos. Que, en el
oficio presentado por la actora, no sefiald domicilio en el cual
se le pudieran realizar las notificaciones correspondientes a
su solicitud, por- lo que el H. Ayuntamiento de Yecapixiia,

Moreios, queda imposibilitada para hacer de su conocimiento
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el avance o las determinaciones que se den en atencion a la

solicitud realizada por la actora.

P ’Mm
Continlda argumentando @fue lo sohcnado por la actora,

5«

fue turnado a la D:recc;on%de Recurs,fs Humanos de

pre

Yecapixtla, por Ia Secretana“.lijecunva ?’e Administracioén,
mediante oficio 197/2016 de fecha 13

términos del articulo 38 fraccio

mayo de 2016, en

Reglamento interior

del H. Ayuntamiento de Yecapixtl elos.

Sefiala que dicho |, o ser notificado de

manera personal por !f_ razones expue§§as y por lo cual fue
fuado en los estr os del Munlc;iplo y q e por ello no se
' 5,

- confaura la negd va ficta.

g

.Reﬁere que el actor pretende que ‘a Secretaria
Ejecutiva y de Administracién del H. Ayuntamlento de

Yecapixtla, se extralimite en su esfera Jur:dlca'pues para

%

W

‘otorgarie la pensién que esta refiere, debe hacerse mediante
3 _

acuerdo dictado por el Cabildo Municipal, qu1en%,t[ene las -
facultades para emitir el acuerdo en términos del a*i‘trculo 15

de ia Ley de Prestaciones.

Que, de las constancias exhibidas por la ai%tora, se

acredita que estuvieron que

procrearon, sin embargo, para efecto de acreditar ue es la

beneficiaria de la pension _ que rgclama, se

requiera que exhiba la declaracion judicial de Peneficiarios,
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de 'acuerdo. con lo establecido en el articulo 4 de la Ley de

Prestaciones.

Que en virtud de que en expediente del de cujus no se
advierte que [a'haya designado como beneficiaria, la actora
debid promovef lo que en derecho proceda ante la autoridad
competente, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 57
inciso b) de la Ley del Servicio Civil para el Estado de

Morelos.

:“—“3

Que la actora debid presentar su solicitud a ia Direcclon:_,

de Recursos Humanos, asi como a los integrantes del

Cabildo, de acuerdo con los fundamentos legales antes

expuestos, y que no obstante lo anterior, la Secrétaria
Ejecutiva y de Administracién dio la atencion que a su

competencia correspondia.

Que ei vemt'ocho de marzo de la presente anualidad se

tuvo por reCIb[dO escrito presentado por la

del de cujus
solicitando nuevamente
pension - , en esta ocasion de acuerdo con los

preceptos legales precedentes.

Que -mediante escrito suscrito por la Secretaria
Ejecutiva y de Administracion en representacion det Cabildo,
se giraron instrU'cc;iones a la Direccion de Recursos Humanos

para realizar lo procedente,

26
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SEXTO. Analisis de los

. otorgamiento de la pensio

s para el

paraie! pago de
/

: ;ﬁ?
ndado ofgﬁfundado de las

razones de impugnacion hechafs va]er

diversas prestaciones.

Previo a determinar lo
8r la parte actora, a
continuacion, se procede a nalr far los requisitos que
establece la Ley de Prestacio para el otorgamiento de la
pensién por viudez, asi com 'Bparaﬁ %l pago de prestaciones.

' e

)Por cuanto .4 la pensidn '“bor viudez, la Ley de

Prestacuones en su articulo 15, estd [ece como requisitos

para sohcnarta lo S|gu1ente

f

i
i

Articulo 1 5.- Para soficitar las pension ~~_ referidas en este
' la siguiente documentacién:

1.- Para el caso de pensién por Jubilac

Edad Avanzada:
a).- Copia certificada del acta de nacimien
el Oficial del Registro Civil correspondient

c).- Carta de certificacion de la remuneraciol
por la institucion a la que se encuentre adscrit

IV.- Tratandose de pension por Viudez:
a).- Los mismos fres requisitos sefialados en accion |
de este articulo;

b).- Copia certificada del acta de matrimonigg o en su
defecto del documento que acredite la n Jacion de
concubinato, expedida por la autoridad compgenfe

¢).- Copia certificada del acta de defuncion, gxpedida por
la autoridad competente; y

d) Copia certificada del acta de nacimieg o del de cujus.
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respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un
término de treinta dias habiles, contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su tramitacion.

Ahora bien, las autoridades demandadas refieren que
para efectos de acreditar que es la beneficiaria de ia
pension -que reclama, se requiere que exhiba ia
declaracion de beneficiarios, en términos de lo establecido
en el articulo 4°. Fraccion X! de la Ley de Prestaciones que--.
establece: f

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en ‘términos de la .
misma, se les oforgaran las siguientes prestaciones:

ot

Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una penSfoﬁ por
Viudez, por Orfandad o por Ascendencia;

-Por lo que se hace necesario analizar si para el

otorgamiento de la pensidon se requiere como
requisito que lleve a cabo el procedimiento relativo a la
declaracién de beneficiarios, tal como lo argumentan las

autoridades demandadas.

Al respecto, la Ley de Prestaciones establece en el

articulo 3°. fracciéon VI, lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de la presente Léy-se entendera por:

Vii.- Beneficiarios: La persona en cuyo favor se ha designado
un beneficio econémico por disposicion legal o voluntad
expresa de los sujetos de esta Ley, segun corresponda.

Del precepto legal en cita, se advierte que
el beneficiario, es aquella persona que por voluntad de la

Ley se le designa un beneficio econdmico, o voluntad
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expresa de los trabajadores su%;é’*tos T%?l;;g laley de

By
. 3 H
Prestaciones. : 5

i
%

Por otra parte, el articulo 6 p@mer parrafo del mismo

ordenamiento establece que los sw.Jetos de esa ley, es

decir los miembros de las [nstltuc}%anes Policiales y de

Procuracion de  Justicia deberan.;

5

designar a sus
beneficiarios, precisando que la desi jpacion serd en los
casos de aquellas prestaciones en Ias q%}‘e la Ley ya referida

1 otros ordenamientos no sefialen el orden de prelacion de

V{M

3i;r‘beneﬁclar:os Dicho precepto legal sefiala dg;qmanera expresa

lo S|gu1ente

o o ’ ‘li“\:ﬁ
W
“Articulo 6.- Es obligacién de los sujetos, ef@s:gnar a sus
beneficiarios en los casos de aquellas prestagiones en las
. i

que la presente Ley o la de [a materia no senaleigt el orden de
prelacion de beneficiarios, y debers famb/é‘n mantener
actualizada dicha designacién. En caso de ser omis se estara

en el siquiente orden: :

”

invalidez,

como el orden de prelacién, tal como se adv;érte a

continuacion:
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Articulo 22.- Podran tener derecho a gozar de las pensiones
especificadas en este Capitulo, en orden de prelacién y segun
sea el caso, las siguientes personas:

.- El sujetode laley,y

Il.- Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia.

a) El o Ia conyuge supérstite e hijos, hasta los dieciocho
apos de edad, hasta los veinticinco afios si estén estudiando o
cualquiera que sea su edad si se encuentran imposibilitados
fisica o mentalmente para trabajar;

b).- A falta de cényuge, el concubino o la concubina. Si a
la muerte del sujeto de la Ley hubiera varios concubinos o
concubinas, tendré derecho a gozar de la pension quien se .
determine por sentencia efecutoriada dictada por Juez Fammar
competente; y

c).- A falta de cényuge, concubino, concubina o huos la
pensién por muerte se entregard a los ascendientes,
cuando hayan dependido econdémicamente del sujeto de la
Ley o pensionista durante los cinco afios anteriores a su
muerte, con base en resolucion emitida por Ia autoridad
jurisdiccional familiar competente, en la cual se*resuelva la
dependencia economica.

De una interpretacion armonica de los preceptos
legales antes citados es juridicamente vélido concluir, que
la Ley de Prestaciones ya ha definido en su articulo 2, que
.beneficiario es aquella persona gue puede obtener un
beneficio econémico por disposicion de la Ley o bien por
disposicién expresa de los sujetos de dicho ordenamiento; en
el caso de la pensic')n- por crfandad, entre otras, el
articulo 22 de la Ley de Prestaciones si dispone el orden de
.'prelacién para su otorgamiento, encontrandose en primer
lugar a ia esposa Yy los hijos menores de dieciocho afios de
edad, y de dicho precepto legal no se desprende gue deba
existir una sentencia que los declare como beneficiarios para

obtener las pensiones antes mencionadas.
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Asi mismo, de acuerdo con lo d| isto p el articulo 6

de la citada norma, no resu[tabav necesarlo que e% de cujus
hubiera realizado la de8tgnad|on de su beneﬂo‘:ana para
recibir la pensnon-fpuesto gque por d!§bOSICIOD de
Ley ya se encuentra establemdo quien tlene derecho a

recibirla, siendo clara al senai‘@r que lo sera_ la-

2

\.Jf
o
f’

'{

Ahora bien, el precepto iega] en mencién sefiala que el

sujeto de la Ley esta obligado desagnar sus beneficiarios,

pero también precisa que es—t6 és, por cuanto a aquellas

prestaciones en las que . Ia Ley §no sefiala el orden de

v}

%

ElN ’;\' o

. Y
pre!ac:fon Y

.Por lo que, con base en dicho‘ﬁ‘"‘ preceptos legales
' anallzados €n su conjunto y en concordaripa con el articulo
: 15%@3 la Ley de Prestaciones el cual establ xce los requisitos
para el otorgamiento de las diferentes - gensaones es
juridicamente valido concluir que para el otorgq;m[ento de la

pension -no se requiere la deé’ﬁaramon de’

,f:~
beneficiarios, como lo solicitan las autoridades demandadas
!

if

1

pues dlChO requerimiento no tiene sustento legal.

Cabe mencionar que [os preceptos Iegales; antes
analizados, se encuentran en armonia con la naturale:?a de la

pension

31
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vez acreditados los requisitos exigidos en el articulo 15 de la

Ley de Prestaciones goce de la pension -

b) Por cuanto hace al pago de prestaciones que
reclama la parte actora, las cuales se encuentran precisadas
en el considerando segundo y que en resumen éon: El pago
proporcional del aguinaldo 2015, el pago proporcional de
~ prima vacacional, pago de la prima de antigliedad, el pago'
del importe correspondiente por concepto de apoyo por
gastos funera'!es"de[ finado, beca o créditol de educacic')ngz-

pago del finiquito correspondiente.

Como se ha sefalado en parrafos que anteceden, el
articulo 6 de la Ley de Prestaciones establece que-:;;;:.&:fios{
sujetos de dicha ley, deberan designar a sus beneficiarios
respecto de aquellas prestaciones en las que la Ley ya
referida u_"iotros ordenamientos no sefialen el orden de

prelacion de beneficiarios.

En ‘éste sentido, ni de la Ley de Prestaciones, ni de
algun otro ordenamiento se advierte que establezcan el orden
de pre!acic’;ﬁ para recibir el pago de las prestaciones a las
que tenia derecho el extinto trabajador por el producto de su
trabajo, en cuyo caso, y toda vez que ni por disposicion de
Ley, ni por"v_oluntad expresa del de cujus, se encuentra
establecido quﬁienes habran de suceder al extinto trabajador

en el pago de prestaciones que le correspondian, por io que
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resulta necesario que se realicei%gal Procedi _iﬁ%nto para la

Designacién de Beneficiarios. "

como beneficiarias delﬁnado
.r“*’"ﬂ

i
" 1.

Ahora bien, resulta pertinente prec:isar que autoridad
es competente para llevar a cabo el pr@cedxmlento de

--~~w=<.declara0|on de beneficiarios, para tal efecto, el articulo 123
4
de la Const;tucnon Pohtlca de los Estados Umdos Mexicanos

establece

* _ "Articulo 123. Toda persona tiene derecho af tmbajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la; creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadorei

L

B
7{*

-‘E;:

X, Los militares, marinos, personal del serv[c,'o exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los mlembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus prop;as leyes.
‘k

Las autoridades federales, de las entidades federat:vas y
municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento d f“isxstema de
seguridad social del personal del Ministerio PuBlico, de las
corporaciones policiales y de los servicios penc@les de sus
famifias 1% dependientes, instrumenftaran | % sistemas

. S
complementarios de seguridad social. #

. . ” ' #

Como se advierte, la Carta Magna estabfece que los

elementos de las instituciones policiales se feglran por sus

L7
T S
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propias leyes; en el caso particular del Estado de Morelos la
Ley que los rige, es la Ley del Sistema de Seguridad Plolica
del Estado de Morelos, que en su articulo 105 establece lo

siguiente:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelosy
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario
de seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlil, tercer
pérrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de !as
prestaciones de seguridad social seran competencxa de!
Tribunal Contencioso Administrative.”

De lo que se concluye que este Tribunal de _quvticia
Adminis.t'fétival en el Estado de Morelos, es la autdridad
competente para conocer de los procedimientos
relacionados con las prestaciones de los elementos ce
seguridad Piblica, lo que se corrobora con lo estabiecido ‘en

el articulo 40 fraccion I1X de la Ley de la materia.

Por otra parte, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos pubiicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514 de fecha 19 de julio de dos mil diecisiete, en el
Titulo Quinto, esiablece el Procedimiento Especial de
Designac'ién de Beneficiarios en caso de fallecimiento de los
elementos de Seguridad PuUblica del Estado de Morelos, y
dentro del mismo, se determina que esta autoridad esta

obligada a investigar y convocar a guienes consideran tener
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derecho a ser declarados beneﬁc'?g%ai'ios' deﬁéxﬁnto trabajador,
‘no siendo competencia de losg Ayu{,_(ﬁ"émientos mediante

acuerdo de Cabildo determinar qu?en,_"son los beneficiarios,
pues como ya se ha dicho, compe-&('. a este Tribunal realizar

‘5‘

dicho procedimiento vy a travg% del mismo también se

determma la proporcién en que debera realizarse los pagos a

£

cada uno de los beneﬁclarl@is

il

e

SEPTIMO. Anahsrs de las razones de impugnacion.

_J‘,.

’ﬁ
.;:.,4 "E&

v

5

Este Tr:buna! analizara de maneﬁ?@l conjunta las

razones de lmpugnaCIon hechas valer por la parte actora, por

SR g encontrarse intimamente relacionadas, las cuaies se estima

_”que son parcialmente fundadas, toda vez que la'parte actora

__acredtto haber cumplido con todos y cada

hechos, la parte actora sefiala que anexa los siguie e
documentales: 1. Copia certificada del
con la cual acredita ser la del finado

00 T e

defuncion; 3. Constancia laboral; 4. Constancia salarial.

* Visible en la hoja 19 del expediente que se resuelve.
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mismo, se desprende que con fecha veintidés de mayo de
dos mil diecisiete la parte actora exhibid el_

del de cujus, misma que se tuvo por admitida en seguimiento

a la solicitud de pensién -or parte de la encargada
del drea de recurscs humanos del Ayuntamiento de

Yecapixtla Morelos®.

En consecuencia, no se puede vulnerar el derecno de

la parte actora a recibir la pension gue por
disposicion legal le corresponde, en virtud de que cubre los
requisitos establecidos por Ley de Prestaciones, en este
contexto, de conférmidad con lo dispuesto en el parrafo..
tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades dentro de
las cuales se incluye este Tribunal de Justicia
Administrativa, en el ambito de sus competencias, tienen la
cbligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universaiidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. En consecuencia, se considera que es

procedente el otorgamiento de la pension -

Sin embargo, por cuanto hace al pago de prestaciones
sus manifestaciones son infundadas, ya que para gue
proceda su pago, se requiere realizar el procedimiento
especial de declaracién de beneficiarics en términos de lo
disertado en el considerando sexto. Por lo que en relacién al

pago de prestaciones, se dejan a salvo los derechos de la

® Visible en ia hoja 92 del expediente que se resuelve.
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:
&4’;‘
. A@.

parte actora para hacerios valer en la via y formg'que la Ley

establece.

1. Por cuanto a la negatlvé ficta pe
ﬁ

autoridades demandadas papa realizar el page de diversas

prestaciones a gue tenia @erecho el ﬂnado_

t'\‘
- en base a lOS~‘*1‘ﬂO’£IVOS y fundamentos discursados en
el consaderando séxto se declara la validez de la

de negativa flcf'g’

parte de las

2. Con relacion a la negativa ficta de las autor@ades

" para emltlr el acuerdo de la pensmn_%con'

fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo%m

de la Ley de la materia, que establece: . «;r
_ %‘L :

“ARTICULO 41. Serén causas de nulidad de los actos :
impugnados: '

Se declarara que una resolucion administrativa es h’egaf cuando‘;
se demuestre alguna de las s;gurentes causales:

H. Omisién de los requisitos formales exigidos por las Ieye%,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda j.j
sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia _e
fundamentacion o mofivacion, en su caso; ﬁé}

”

Y en terminos de lo razonado en los considerar
sexto y séptimo, se declara la ilegalidad v
consecuencia la NULIDAD para efecto de '

'autoridades_démandadas: P
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a) Expidan el Acuerdo que en derecho

corresponde, en la que se conceda la pension por

b} La pension debera otorgarse de

manera retroactiva a partir del dia siguiente a aquel
en que ocurrid el fallecimiento, en términos de lo
'dispuesto por el articulo 21 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia

del Sistema Estatal de Seguridad PGbiica.

- Se concede a la autoridad demandada, el plazo de diez
' dias habiles para que dé cumplimiento voluntario a o
ordenado en el presente fallo e informe a la Sala del
conccimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho
cumplimiento adjuntando las constancias que asi Io
acrediteh, apercibida que de no hacerlo asi, se procedera en
su .contra conforme a las reglas de la ejecucién forzo_éa
contenidas en los articulos 129 y 130 de la Ley de Justicia
Adminiétrativa del Estado de Morelos; en la inteligencia de
que deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo

necesario para el eficaz cumplimiento.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades,

que aun y cuando no han sido demandadas en el presente
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juicio, por sus funciones deban mterv ir en el cug pllmlento
)trr‘ . 3

de esta sentencia. fy

40

0

i
&3
4%

| { 3
En aval de lo aflrmado,ése transcﬁ)e la tesis de
s&‘

ra
jurisprudencia en materia comun numep@ 1a./J. 57/2007,

visible en la pagina 144 del \%Sem;v_ano Judicial de la

)

Federacion y su Gaceta XXV, Mayb dé¢2007 correspondiente

S : LOS ACTOS
NECESARIOS PARA El. EFICAZ G}JMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. °
Aun cuando las autoridades no hayan éfdo designadas como
responsables en el juicio de garantias, fi‘ero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en efi%cumphmfento de fa
ejecutoria de amparo, estan obligadas a redjizar, dentro de los
..~ {imites de su competencia, todos los actos iecesanos para el
“acatamiento integro y fiel de dicha sentencia §
que logre vigencia real y eficacia practica.” %

materia, es de resolverse y se,
RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es comp

. para conocer y fallar el presente asunto, en losgté

¢ JUS Registro No. 172,605.
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orecisados en el considerando primero de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Son fundadas la razones de impugnacién
hechaé valer por la parte actora en contra de la negativa ficta
configurada a la peticién de la actora respecto a la expedicion
del acuerdo 'de. pension - en términos de los
razonamientos veArtidos én el considerando sexto y séptimo

del presente fallo.

TERCERO.- Se declara la ilegalidad y cgmo
consecuencia ia nulidad de la negativa ficta respecto %a"':l-a_
expedicion del acuerdo de pensién 'parawiiés'
efectos precisados en el considerando octavo de la prg;gn:te- :

%

resolucion.

CUARTO.- Son infundadas las razones de
impugnacién por cuanto a la negativa ficta para realizar el
pago de diversas prestaciones a que tenia derecho el finado

considerando sexto y séptimo.

QUINTO.- En consecuencia se declara la validez de la
'resolucig')n de negativa ficta para el pago de diversas

prestaciones.

SEXTO.- Se concede- a las autoridades demandadas,
un plazo de diez dias contados a partir de que surta efectos

la notificacidon de la presente resolucibn para gque den
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DELESTADODEMORELOScump!mleno voluntario a lo resuelto en el pres

te fallo

Morelos.

SEPTIMO. - En su oportunidaﬁf{rchwese el presente
asunto como total y defimtrvamen}é’corciud@
f v
NOTIFIQUESE PERS@NALMEMt i
~Asi . por mayonaﬁée cuatro votos 1o % fesoiweron y

ﬁ

ﬂrmaron los m*eoraﬁtgé del Pleno del msbuna‘,h% de Justicia
~_:Admm]strat[va del itado de Morelos, con el vof:ea en contra
" del Magistrado Présidente Dr. JORGE ALBERTO Es TRADA
'{-;"‘_j_:CUEVAS Tltu‘ar*‘de ila Tercera Sala de 1nstrucc.on @RE en D.
MARTIN JASSO DiAZ Titular de la Primera ‘-"'Sg’aia de
instruccién; Licenciado JOSE JUAN JUAREZ MGOS
Secretaric de Acuerdos Adscrito a la Segunf*a 'f‘aaiia y
encargado de Despacho de la Segunda Sala de instrt;.tcmcmn
Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabil%jades
Administrativas, y Magistrado M. en D. JOAQUIN Rf}QUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta# ' Sala
Especializada en Responsabilidades Admmlstratﬁ/as Yy
ponente en este asunto, en términos del articulo 4 fra f(:ion ly
Séptimo transitorio de la Ley Orgénica del Tnbunal dﬁngusucla

Administrativa del Estado de Morelos, pubhcaﬁfa en el

41
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Periodico Oficial “Tierra y Libertad” no. 5514 del 19 de julio
del 2017; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y ca ie.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENOG.

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

e .
. M. EN D. MARTIN JASSC DIAZ ]
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCICN

' ENCARGADG DE DESPACHO DE LA SEGUNDA SALA DE
X INSTRUCCION

- {ICENCIADO JOSE JUAN JUAREZ LAGOS
. SECRETARIO DE ACUERDOS ADSCRITO A LA SEGUNDA
SALA DE INSTRUCCION

— ] -

VALY —¢
LICENCIADTC MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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[.a Licenclada en Derecho A /'ABE’ SALGADO CAPISTRAN, Secretarla General de
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CERTIFICA: gue estas firmas corresponden a la resolucién amltldéqpor este Tribunat
de Justicia Administrativa d s, en el exp)edlente nimearo
TIAJ53S/075/2017, promovido ontra La Secret@rla Ejecutiva y
de Admmlstramén def H. Ayunta'mento Municipal Const:tucnonal de Yecapixtla,
de abril de






